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Beweismittel- und Spurensicherung, als auch des
sorgfaltigen Opferschutzes mit der dafiir unabding-
baren sensiblen Riicksichtnahme fiir das trauma-
tisierende Erlebnis des Opfers.
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Editorial

Unabhangige Zeitschrift fur die
kriminalistische Wissenschaft und Praxis

Verehrte Leserinnen und Leser,

unser erstes Heft des Jahres 2025 beginnt mit dem Beitrag von Pollich und Stewen, die Ergebnisse eines
grofls angelegten Forschungsprojekts zu polizeilichen Ermittlungen im Falle sexueller Gewalt darstellen.
Dabei werden Einsatzhaufigkeiten und -bedingungen verschiedener Ermittlungsmalbnahmen analysiert
und die Erfolgsaussichten ausgewahlter Malsnahmen erértert. Im nachfolgenden Aufsatz von Niermann
und Andruschak wird eine umfassende Einschadtzung zur Cannabis-Legalisierung nach dem seit April
2024 geltenden Konsumcannabisgesetzes (KCanG) und dem Medizinal-Cannabisgesetzes (MedCanG) vor-
genommen.

Das litauisch-deutsche Autorenkollektiv Malewski/Kurapka/Matuliené/Gundlach stellt die sog. ,Vilnius-
Deklaration” vor und pladiert fur einen europdischen Raum der Kriminalistik, fur den eine noch zu griin-
dende Foderation der nationalen kriminalistischen Gesellschaften eine Plattform bilden soll. Eine interna-
tionale Dimension hat auch der weitere Beitrag von Reuter, der sich mit den seit August 2024 erfolgten
Novellierungen des VStGB befasst und erste Arbeitsdefinitionen flr neu eingefiihrte Tatbestandsmerkmale
erarbeitet.

Engin/Isakovic/Appel/Bubenitschek beschreiben in ihrem Beitrag das innovative Konzept einer berufs-
begleitenden Online-Weiterbildung, die sich den Phanomen Radikalisierung und Extremismus und dem
praktischen Umgang damit in der padagogischen Arbeit mit jungen Menschen in Schulen und anderen
Einrichtungen widmet. Noch weitgehend unerforscht sind die Trends, Besonderheiten und Potentiale lin-
ker Gewaltdelikte, mit denen sich Mletzko beschaftigt.

In unserer Rubrik ,Tagungsberichte" wird von Wilsmann/Cornelius/Mayer die von der EU geforderte Kon-
ferenz Vietnamese Human Trafficking and Exploitation (VieTEx) vorgestellt, die am 12. und 13.9.2024 in
Berlin stattfand. Dies war die Abschlusskonferenz eines internationalen Projekts zur Bekdmpfung und Er-
forschung des vietnamesischen Menschenhandels. Im Beitrag der Schweizer Redaktion wird die Serie
Uber den Einsatz von ,Kinstlicher Intelligenz" in der forensischen Fallarbeit mit einem dritten Teil fort-
gesetzt, in dem Ibariez und Dobay Einblicke in innovative rechtsmedizinische Anwendungen von Kl geben.

Der Campus-Teil beginnt mit dem Beitrag von Scherer, der sich mit dem ,Dynamischen Risiko Analyse
Systemen (,DyRiAS"), einem Programm zur Risikoanalyse speziell fiir sog. ,Intimizide", d.h. fur Tétungen
bzw. schwerste Gewalttaten in der Regel eines Mannes gegen seine (Ex-)Partnerin, befasst. Im zweiten
Campus-Beitrag fragt Wimmer danach, ob der administrative Ansatz im Rahmen der ,Null-Toleranz-Stra-
tegie" bei der Bekdmpfung der Rockerkriminalitat die rechtsstaatlichen Grenzen tberschreitet.

Joachim Falsbender Prof. Dr. Sigmund P. Martin
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Ermittlungsmafbnahmen bei Sexualdelikten
Ein aggregierter Uberblick (iber Einsatzhaufigkeiten und Erfolgsaussichten

Dieser Beitrag fasst Ergebnisse eines grof$ angelegten Forschungs-
projekts zu sexueller Gewalt zusammen. Auf Basis einer quanti-
tativen Aktenanalyse werden aggregierte Befunde zur polizei-
lichen Ermittlung im Falle von Sexualdelikten dargestellt. Neben
einer Analyse der Einsatzhiufigkeiten und -bedingungen ver-
schiedener ErmittlungsmafSnahmen werden auch die Erfolgsaus-
sichten ausgewdhlter Mafinahmen dargestellt und eingeordnet.
Der Beitrag endet mit einem Ausblick, inwiefern die Ergebnisse
einen Beitrag zur Weiterentwicklung der Ermittlungsarbeit leis-
ten konnen.

1Projekt und Fragestellung

Nicht nur aus gesellschaftlicher Sicht ist Sexualdelinquenz eine
besondere Kriminalititsform (Sanyal, 2017; Pollich, 2021).
Auch in der Wahrnehmung von Ermittlerinnen und Ermittlern
unterscheidet sich diese in der Sachbearbeitung deutlich von
anderen Deliktsbereichen (Landeskriminalamt Nordrhein-
Westfalen, 2022b, im Folgenden zitiert als LKA NRW). Diese
Beobachtung ist eines der Ergebnisse einer umfangreichen Stu-
die zu sexueller Gewalt gegen Frauen der Kriminalistisch-Kri-
minologischen Forschungsstelle (KKF) des Landeskriminal-
amtes Nordrhein-Westfalen (LKA NRW) in Kooperation mit
der Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Verwaltung (HSPV)
NRW und der FH Miinster. In deren Rahmen wurden Fille se-
xueller Gewalt zum Nachteil von Méidchen und Frauen ab
14 Jahren durch strafmiindige Téter!, die zum Tatzeitpunkt
keine oder lediglich eine fliichtige Vorbeziehung zu den Opfern
hatten, untersucht. Zentral waren hierbei Taten gem. § 177
StGB (Sexueller Ubergriff; sexuelle Nétigung; Vergewaltigung).
Das Projekt hatte insgesamt zum Ziel, sich moglichst breit mit
derartiger sexueller Gewalt gegen Frauen zu befassen und dabei
die Opfer, die Téter, die Tatbegehungsweisen, das geografische
Téterverhalten sowie die polizeiliche Bearbeitung anhand ver-
schiedener methodischer Zuginge zu beforschen. Datengrund-
lagen waren, neben einer quantitativen Analyse von 1 202
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsakten der Jahre 2008 bis
2017, auch Gruppendiskussionen sowie qualitative Interviews
mit Opfern, Expertinnen und Experten aus dem Bereich Opfer-
schutz und -betreuung, Psychologinnen und Psychologen so-
wie polizeilichen Ermittlerinnen und Ermittlern (Meyer, 2018;
LKA NRW, 2022a).

Im vorliegenden Beitrag steht die polizeiliche Ermittlungsarbeit
im Kontext von Sexualdelikten im Zentrum. Insbesondere wer-
den wesentliche Erkenntnisse aus der quantitativen Aktenana-
lyse zusammengefasst (LKA NRW, 2023b)?, vereinzelt wird
auch auf die Ergebnisse der 18 qualitativen, problemzentrierten

Interviews mit polizeilichen Ermittlerinnen und Ermittlern
(LKA NRW, 2022b) zuriickgegriffen. Die verwendeten Infor-
mationen aus der Aktenanalyse (zur Methode im Kontext von
Sexualdelikten s. beispielsweise Meyer & Pollich, 2022; Franz-
ke & Hiister, 2023) beziehen sich im Wesentlichen auf Infor-
mationen zu den 1 411 Tétern, die in den untersuchten Akten
verzeichnet waren. Der Beitrag legt dabei den Schwerpunkt auf
Ermittlungsmafinahmen, die taterspezifisch erfasst wurden.
Auch Informationen zu den 1 230 im Aktenmaterial enthalte-
nen Opfern, zu denen u.a. opferbezogene Ermittlungsmafinah-
men erhoben wurden, werden gelegentlich in die hier vor-
gestellten Auswertungen einbezogen (LKA NRW, 2022a).

Bereits an dieser einleitenden Stelle ist auf eine zentrale Ein-
schrankung der nachfolgenden Ausfithrungen hinsichtlich ih-
res konkreten Bezugs zur Ermittlungspraxis hinzuweisen: Die
vorliegenden statistischen Analysen basieren auf aggregierten
Informationen zu einer grofieren Menge an Fillen, Tdtern und
Opfern; folglich haben sie allgemeine Aussagen zum Ergebnis.
Die kriminalistische Ermittlungspraxis hingegen befasst sich
tiberwiegend mit der Aufkldrung von Einzelféllen. Diese unter-
liegen spezifischen Besonderheiten und entziehen sich unter
Umstdnden einer pauschalen Bewertung oder der Moglichkeit
eines standardisierten Vorgehens. Dieses Problem ist kaum
ganzlich auflosbar und wirft ggf. sogar die Frage nach der prak-
tischen Bedeutung einer Untersuchung wie der vorliegenden
auf. Jedoch ermoglicht eine solch aggregierte Untersuchung,

1 In diesem Text wird ausschlieflich aus Griinden des Zuschnitts des For-
schungsgegenstandes und nur in Bezug auf die Titer die minnliche
Form, in Bezug auf die Opfer die weibliche Form verwendet. Damit soll
keinesfalls die Tatsache tibersehen werden, dass im Phdanomenbereich
der sexuellen Gewalt alle Geschlechter in jeder Rolle vorkommen kénnen.
Mit dem Terminus ,, T4ter” werden in diesem Projekt grundsatzlich zu-
sammenfassend Tatverdichtige, Beschuldigte, Angeschuldigte, Angeklag-
te und Verurteilte bezeichnet. Er bezieht sich entsprechend auf alle Status,
welche Personen, die im Fokus der Strafverfolgungsbehérden stehen, im
gesamten Ermittlungs- und Strafverfahren haben konnen. Die Entschei-
dung fiir den Terminus Téter ermdglicht, neben einem besseren Lese-
fluss, vorrangig eine Komplexititsreduktion. Trotz der gewihlten Be-
zeichnung ist zu beriicksichtigen, dass lediglich ein geringer Anteil der
unter Verdacht stehenden Personen im vorliegenden Datenmaterial auch
tatsdchlich rechtskraftig verurteilt wurde.

2 Der vorliegende Text basiert auf einer Zusammenfassung der ausfiihr-
lichen Forschungsberichte, insbesondere des Berichtes ,,Polizeiliche Bear-
beitung von Sexualdelikten (Teil IT): Ergebnisse der Aktenanalyse und Sy-
nopse“ (LKA NRW, 2023b). Aus Kapazititsgriinden konnen hier nicht
an allen Stellen detaillierte Befunde wiedergegeben werden. Jedoch wird
in diesen Fillen auf die genaue Seitenzahl im entsprechenden For-
schungsbericht verwiesen, wo die Ergebnisse ausfiihrlicher erlautert wer-
den. Alle ausfithrlichen Forschungsberichte finden sich unter https://lka.
polizei.nrw/artikel/forschungsprojekte-der-kkf.
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unter Inkaufnahme von Vergréberungen, die Identifikation
von Mustern oder Strukturen, die zumindest abstrahierende
Erkenntnisse tiber polizeiliche Ermittlungen und deren Erfolgs-
aussichten ermoglichen. Hierdurch soll eine generelle Drauf-
sicht auf die Bearbeitung des Phanomenbereichs erreicht wer-
den, die womoglich auch bei einer grundsitzlichen Befassung
weiterhelfen kann. So konnen die Ergebnisse beispielsweise in
systematische (Neu-)Bewertungen oder Weiterentwicklungen
der konkreten Ermittlungsarbeit einflieflen.

In diesem Sinne soll der vorliegende Beitrag eine Ubersicht ge-
ben, welche Ermittlungsmafinahmen angesichts der oben be-
schriebenen Sexualdelikte mit welcher Haufigkeit und welchen
allgemeinen Erfolgsaussichten im Datenmaterial dokumentiert
waren und wie dies ggf. mit den Merkmalen der jeweiligen Fal-
le zusammenhing.

2 Ergebnisse

2.1 Ermittlungsrelevante Rahmenbedingungen und
Tatmerkmale

Das untersuchte Aktenmaterial enthielt sowohl Taten polizei-
lich ermittelter als auch nicht ermittelter Tater. Dabei konnten
51,6 % (728) der verzeichneten Tater polizeilich identifiziert
und demnach als bekannte Téter analysiert werden; die verblei-
benden 48,4 % (683) der Tater im Datenmaterial konnten nicht
ermittelt werden und die Fille blieben (zumindest bis zur
Durchfithrung der Aktenanalyse) ungeklart. Zu diesen Fillen
lagen naturgemifd deutlich weniger titerbezogene Informatio-
nen fiir die Analysen vor. Wihrend einige, grundsitzlich ver-
gleichbare Studien lediglich Fille mit polizeilich identifizierten
Tatverdachtigen einbeziehen (Steinhilper, 1986; Elsner & Stef-
fen, 2005; Goedelt, 2010; Hoynck et al., 2024), lasst sich auf Ba-
sis der vorliegenden Studie auch weitergehend untersuchen, ob
bzw. inwiefern geklarte und ungeklarte Fille Unterschiede im
Hinblick auf die ergriffenen Ermittlungsmafinahmen aufwiesen
(s. auch Uhlig, 2015).

Fir die Eignung von Ermittlungsmafinahmen koénnen be-
stimmte Fallmerkmale und Rahmenbedingungen eine wesentli-
che Rolle spielen, die auch bei einer Analyse der Einsatzhéufig-
keiten und Erfolgsaussichten beriicksichtigt werden sollten. Da-
riiber hinaus konnen diese Parameter einen generellen Einfluss
auf die Aufklarungswahrscheinlichkeit von Taten und damit
die Erfolgschancen einer bestimmten Mafinahme haben. Allen
voran ist in dieser Reihe die Vorbeziehung zwischen Tiétern
und Opfern zu nennen. Im Projekt wurde eine Differenzierung
zwischen dem Opfer vollig fremden und vorab fliichtig be-
kannten Tétern vorgenommen. Dabei ist jedoch zu berticksich-
tigen, dass ein einheitliches Verstindnis des Begriffes der
Hfluchtigen Bekanntschaft® kaum existiert. In den Richtlinien
fir die Fithrung der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) findet
sich folgende Definition: ,Eine Person mit der man nur sehr
kurzfristigen Kontakt hatte, von der man fast noch nichts weif3
und die man beziiglich ihres Verhaltens und ihrer Einstellun-
gen nicht in gleicher Weise ,einordnen‘ kann, wie Bekannte,
die man iiber einen lingeren Zeitraum kennt, die aber keine
Freunde sind. Z. B. ,Das Opfer kannte den TV nur vom Sehen
oder hat lediglich ein paar Worter mit ihm gewechselt’. Z. B.
,Diskothekenbekanntschaft".“ (LKA NRW, 2024, S. 12|A4). Auf
Basis dieser Definition lief3 sich feststellen, dass im Datenmate-
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rial zwei Drittel der Titer (67,0 %, 946) keinerlei Vorbeziehung
zu den Opfern hatten, eine flichtige Vorbeziehung dagegen
zwischen 33,0 % (465) der Téter und deren spdteren Opfern
bestand.

Die Analyse zeigt, dass Taten fliichtig bekannter Téter eine
deutlich hohere allgemeine Aufklarungswahrscheinlichkeit auf-
wiesen als Taten, die von vollig fremden T4tern begangen wur-
den: Dem vorliegenden Aktenmaterial zufolge konnten 35,9 %
(340) der Taten vollig fremder Tiéter polizeilich geklart werden,
hingegen 83,4 % (388) jener mit vorab fliichtig bekannten Ta-
tern. Dieser Befund erkldrt sich aufgrund der zu erwartenden
verbesserten Informationslage zu den Tatern (s. auch Bieder-
mann & Volbert, 2020). Die Aufklarungsquote der Taten vollig
fremder Titer deckt sich zudem mit der Studie von Uhlig
(2015): Hiernach konnten etwa 37 % der entsprechenden De-
likte polizeilich geklart werden.

Wihrend Taten nach § 177 StGB generell als eher schwerwie-
gende Delikte einzustufen sind, wurde bei der Analyse noch-
mals zwischen minder schweren Taten (Straftatenschliissel
111400 und 111600) und schweren Taten nach § 177 StGB dif-
ferenziert (s. genauer LKA NRW, 2023a, S. 11 £, 23). Es zeigt
sich, dass hiernach 66,7 % (941) der untersuchten Tater schwe-
re Taten und 33,3 % (470) minder schwere Taten begangen ha-
ben. Schwere Taten wiesen dabei eine etwas geringere Wahr-
scheinlichkeit der Taterermittlung auf: Wéhrend 49,0 % (461)
der Tiater schwerer Taten ermittelt werden konnten, traf dies
auf 56,8 % (267) der Titer leichterer Delikte nach § 177 StGB
Zu.

Als eine weitere Rahmenbedingung, die die polizeilichen Er-
mittlungen beeinflussen kann, wurde bereits in den qualitativen
Interviews mit Ermittlerinnen und Ermittlern (LKA NRW,
2023b) die Zeit herausgestellt, die zwischen dem Ende einer
Tat und der Erstattung der Anzeige bzw. dem sonstigen poli-
zeilichen Bekanntwerden der Tat vergangen ist. In den meisten
analysierten Akten war dieser Zeitraum kurz, mit 62,3 % (830)
lag er am héufigsten unter einem Tag, d.h. die meisten Titer
wurden tiberwiegend noch am Kalendertag ihrer Tat angezeigt.
Am Folgetag der Tat wurden 15,7 % (209) der Tdter angezeigt,
nach bis zu einer Woche weitere 11,2 % (148). Dauern dariiber
hinaus waren zu 11,0 % (146) in den Akten verzeichnet. Dabei
lieflen sich auch nach vertiefter Analyse kaum systematische
Zusammenhinge zwischen der Dauer bis zur Anzeige und ei-
ner erfolgreichen Titerermittlung feststellen.

2.2 Haufigkeit der Ergreifung von MafbSnahmen

Die folgende Darstellung polizeilich getroffener Mafinahmen
orientiert sich, soweit moglich, an einer angeniherten Chrono-
logie polizeilicher Ermittlungen. Sofern Vergleichswerte aus
dhnlich angelegten Studien verfiigbar sind, werden diese zur
Einordnung ebenfalls angefiihrt. In diesem Beitrag werden nur
jene Mafinahmen berticksichtigt, die auf die Ermittlung eines
Téters ausgerichtet sind. Daran anschlieflende Mafinahmen,
die konkret auf eine bestimmte, bereits ermittelte Person zuge-
schnitten sind und eher der Erhértung eines Tatverdachts die-
nen (z.B. Wabhllichtbildvorlage, Spurensicherung am Korper
der Tatverddchtigen), wurden im Forschungsprojekt ebenfalls
analysiert (LKA NRW, 2023b, S. 36 ff.), hier aus Kapazitits-
griinden allerdings ausgespart.
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Unter den unmittelbar am Tatort zu treffenden MafSnahmen,
die nur bei direkt angezeigten Delikten tberhaupt durchfithr-
bar sind, wurden Nahbereichsfahndungen (bei der Méglichkeit
von Mehrfachnennungen) am héufigsten, in Bezug auf 11,6 %
(163) der Titer, vorgenommen. In 9,0 % (126) wurden unmit-
telbar Zeuginnen und Zeugen bzw. Anwohnerinnen und An-
wohner im Umfeld der Tatortlichkeiten befragt. Nahbereichs-
fahndungen wurden vermehrt dann eingesetzt, wenn der Tat-
ort im Freien lag und sich Téter und Opfer vor der Tat vollig
fremd waren (genauer LKA NRW, 2023b, S. 34); direkte Zeu-
ginnen- und Zeugenbefragungen wurden daneben auch regel-
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mafig bei Tatorten in Wohn- oder Geschiftsbereichen durch-
gefiihrt (genauer LKA NRW, 2023b, S. 34f.). Derartige unmit-
telbare Mafinahmen am Tatort sind jedoch nur in bestimmten
Féllen tiberhaupt umsetzbar. Im Folgenden werden weitere Er-
mittlungsmafinahmen aufgefiihrt, die universeller zur Anwen-
dung kommen kénnen. Den Ausfithrungen zu den Einzelmaf3-
nahmen vorangestellt werden dabei jeweils zusammenfassende
relative Haufigkeitsangaben in Bezug auf die tibergeordneten
Schritte. Diese sind iiberblicksartig auch in Abbildung 1 wie-
dergegeben.

87,4
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—
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I 0
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Abbildung 1: Relative Einsatzhiufigkeiten verschiedener Ermittlungsschritte ("Angaben Opfervernehmung: Opferdatensatz; restliche Angaben: Téterdatensatz)

Die weitaus am haufigsten verzeichnete Ermittlungsmafinahme
war die Opfervernehmung?, die bei 87,4 % (1 045) aller ver-
zeichneten Opfer durchgefithrt wurde.* Dieser hohe Anteil
steht in starkem Einklang mit den Befundenen weiterer ein-
schldgiger Forschungsarbeiten (Steinhilper, 1986; Goedelt,
2010) sowie den Ergebnissen der qualitativen Interviews mit
Ermittlerinnen und Ermittlern. Diese betonten besonders den
inhaltlich tiberaus hohen Stellenwert der Opfervernehmung in
diesem Deliktsbereich (LKA NRW, 2023). Die haufigsten
Griinde fehlender Opfervernehmungen® waren mit 39,1 % (59)
ein Nicht-Erscheinen zum Vernehmungstermin bzw. eine ge-
nerell verweigerte Kooperation der Opfer sowie mit 33,1 %
(50) ein nach Aktenlage nicht hinreichender Tatverdacht. Mit
einstelligen Prozentanteilen lagen weitere Griinde in einer ldn-
gerfristigen Krankheit bzw. Behinderung oder einer offensicht-
lichen Unrichtigkeit der Angaben. Auch &hnlich gelagerten
Studien zufolge (Steinhilper, 1986; Goedelt, 2010) wird von Op-
fervernehmungen nur in begriindeten Fillen abgesehen. Ange-
fithrte Ursachen liegen darin, dass Opfer aus verschiedenen
Griinden hierfiir nicht zur zuganglich waren oder sich nicht
kooperativ zeigten; Griinde aufseiten der Polizei oder Staats-
anwaltschaft wurden dagegen weniger haufig dokumentiert
(Steinhilper, 1986; Elz, 2021).

Generell werden demnach Opfervernehmungen aufgrund ihrer
Bedeutsamkeit fiir das weitere Verfahren mit hoher Prioritdt
angestrebt. In der vorliegenden Studie hat sich dabei gezeigt,
dass diese Mafinahme bei schwereren Delikten etwas haufiger
umgesetzt wurde, als bei leichteren. Keinen Einfluss auf die
Durchfithrung hatte hingegen die Zeit, die zwischen Tatende
und Anzeigenerstattung vergangen war (genauer LKA NRW,
2023b, S. 47).

Insgesamt waren Ermittlungsmafinahmen an den Korpern der
Opfer in Bezug auf 38,0 % (534) der untersuchten Téter im Ak-
tenmaterial verzeichnet. Arztliche Untersuchungen wurden da-
bei in 27,5 % (382) registriert, in 21,0 % (294) fand (bei der
Moglichkeit von Mehrfachnennungen) eine polizeiliche Spu-
rensicherung statt. Im Rahmen drztlicher Untersuchungen
konnten dabei in 80,6 % (304) der Mafinahmendurchfithrung
Spuren festgestellt werden, im Rahmen polizeilicher Unter-
suchungen in 76,2 % (221). Sowohl bei der drztlichen als auch
der polizeilichen Spurensuche fanden sich haufiger Situations-
spuren als DNA-Spuren (genauer LKA NRW, 2023b, S. 28 ff.).
Im Allgemeinen werden Mafinahmen an den Opfern in Ver-
gleichsstudien, insbesondere im Detail, eher selten dokumen-
tiert. Steinhilper (1986) beschreibt jedoch, dass die gynakologi-
sche Untersuchung der Opfer eine recht hidufige Mafinahme

3 Die Codieranweisung im Projekt sah vor, dass eine Opfervernehmung
nur dann als durchgefiihrt erfasst wurde, wenn diese auf einem offiziellen
Vernehmungsbogen dokumentiert wurde.

4  Da die Informationen zur Opfervernehmung opferbezogen erfasst wur-
den und daher im Opferdatensatz beinhaltet sind, sind die berichteten
Haufigkeiten und Anteilswerte nur eingeschrankt mit denen zu den an-
deren Ermittlungsschritten vergleichbar, da diese tiberwiegend auf den
Téterdatensétzen basieren.

5  Der Grund fiir eine fehlende Opfervernehmung wurde nicht standardi-
siert in den Erhebungsbogen erfasst. Daher musste nachtriglich eine
Sichtung erhobener Kurzzusammenfassungen der Fille durchgefiihrt
werden. Nicht in allen Féllen konnte der Grund fiir den Verzicht auf eine
Vernehmung der Opfer im Nachhinein verlisslich identifiziert werden.
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war, deren Durchfithrung jedoch stark von den individuellen
Fallmerkmalen abhing. Mafinahmen, die auf die Sicherung von
DNA-Spuren ausgerichtet sind, waren zum Entstehungszeit-
punkt der Studie nicht verfiigbar. Basierend auf Informationen
zu spdter eingestellten Verfahren beschreibt Elz (2021), dass in
19 % aller von ihr untersuchten Fille gynidkologische Unter-
suchungen der Geschidigten und in knapp 9 % molekulargene-
tische Untersuchungen von sichergestelltem korperzellhaltigem
Material durchgefithrt wurden. Insgesamt sind die in der Refe-
renzliteratur beschriebenen Ergebnisse zu Ermittlungsschritten
am Opfer allerdings nur eingeschrankt mit den vorliegenden
Befunden vergleichbar. In der vorliegenden Studie hat sich wei-
ter gezeigt, dass bei schwereren Taten sowohl érztliche als auch
polizeiliche Untersuchungen am Korper der Opfer haufiger
durchgefiihrt wurden. Insbesondere spielte in Bezug auf diese
Mafinahmen die Zeit, die zwischen Tatende und Anzeigeners-
tattung vergangen ist, eine bedeutende Rolle: Bei Delikten, die
am Tattag oder am Folgetag zur Kenntnis der Polizei gelangten,
wurden Spurensicherungsmafinahmen an den Kérpern deut-
lich haufiger durchgefiihrt als bei spéter angezeigten Delikten.
Dies ist durch die Vergénglichkeit vor allem von DNA-Spuren
erklirbar (genauer LKA NRW, 2023b, S. 34).

In 44,4 % (622) der Ermittlungen in Bezug auf die dokumen-
tierten Tdter wurde zudem eine Sicherstellung von Gegenstin-
den der Opfer vorgenommen. Hierbei handelte es sich, bei der
Moglichkeit von Mehrfachnennungen, zu 93,9 % (585) um
Kleidung, zu 5,5 % (34) um sonstige Textilien und zu 6,5 %
(40) um Mobiltelefone. Derartige Sicherstellungen wurden dem
analysierten Datenmaterial zufolge hdufiger dann umgesetzt,
wenn der Téter ein vollig Fremder war, wenn es sich um eine
schwere Tat handelte und wenn die Tat noch am selben Tag
oder am Folgetag angezeigt wurde (genauer LKA NRW, 2023b,
S. 34f).

Spater am Tatort durchzufiihrende Mafinahmen waren in Be-
zug auf 22,5 % (315) der im Datenmaterial verzeichneten Titer
dokumentiert; hierunter war die Spurensicherung am Tatort
(bei der Moglichkeit von Mehrfachnennungen) mit 19,0 %
(266) in Bezug auf die analysierten Titer die haufigste. Uber-
wiegend wurden hierbei, mit Anteilen von jeweils etwas unter
40 %, Gegenstinde, beispielsweise potentielle Tathilfsmittel, so-
wie Textilien untersucht. Spitere Nachbarschaftsbefragungen
im Umfeld der Tatorte wurden in Bezug auf 4,4 % (61) der T4-
ter durchgefiihrt, wobei anzumerken ist, dass diese Mafinahme
nicht fiir jeden Tatort bzw. Tatablauf gleichermafien moglich
und sinnvoll ist. Zwar erwdhnt auch Steinhilper (1986) das spa-
tere ,Aufsuchen des Tatortes mit knapp 55 % als regelmifiig
umgesetzte MafSnahme, jedoch fehlen in seiner Beschreibung
die dort konkret durchgefithrten Mafinahmen, was die Ver-
gleichbarkeit einschrinkt. Ahnliches gilt fiir die Studie von
Goedelt, die eine ,, Tatortbesichtigung® (2010, S. 97) in 35 % der
Fille beschreibt. Derartige spitere Ermittlungen an den Tat-
orten, insbesondere eine Spurensicherung, wurden den hier un-
tersuchten Akten zufolge eher dann durchgefiihrt, wenn es sich
um vergleichsweise schwerere Taten gehandelt hat und wenn
die Anzeige am Tattag oder am Folgetag erstattet wurde. Fiir
die Befragungen von Zeuginnen und Zeugen an den Tatorten
zeigte sich der Einfluss der Dauer bis zur Anzeigenerstattung
hingegen nur eingeschrankt: Auch bei linger zuriickliegenden
Taten wurden noch Bemithungen unternommen, derartige
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Personalbeweise zu erlangen (genauer LKA NRW, 2023b,
S. 35).

Die generelle spitere Anhérung von Zeuginnen oder Zeugen,
auch abseits der Tatortlichkeiten, stellte sodann die am zweit-
héufigsten dokumentierte Mafinahme nach der Opferverneh-
mung dar. Sie wurde in Bezug auf 51,3 % (716) der Titer in
den Akten verzeichnet. Auch gemifl der Untersuchung von
Steinhilper (1986) war die Vernehmung weiterer Zeuginnen
oder Zeugen mit knapp 77 % eine sehr hdufige Mafinahme,
wobei er die Existenz direkter Tatzeuginnen und -zeugen als
selten beschreibt; dieser Umstand wurde in der vorliegenden
Studie nicht erfragt. Im Fall von eingestellten Verfahren stellte
Elz (2021) fest, dass in 34 % der untersuchten Fille Verneh-
mungen von Dritten dokumentiert waren; auch sie beschreibt
geringe Anteile unmittelbarer Tatzeuginnen und -zeugen. Ins-
gesamt waren Zeuginnen- und Zeugenvernehmungen im vor-
liegenden Datenmaterial haufiger, wenn eine fliichtige Vor-
beziehung zwischen den Tatbeteiligten bestand und wenn es
sich um vergleichsweise schwerere Taten handelte. Die Dauer
bis zur Anzeige war ohne nennenswerten Einfluss auf die
Durchfihrung der Mafinahme (genauer LKA NRW, 2023b,
S. 24f).

Weiterhin stellten die Biiroermittlungen mit 41,9 % (576) in
Bezug auf die in den Akten erfassten Téter eine haufig umge-
setzte Mafinahme dar. Die Hiufigkeit ergibt sich sicherlich
auch aus der recht universellen Anwendbarkeit, sofern nur
grundlegende Hinweise vorliegen. Unter den Biiroermittlungen
war die Recherche in den polizeilichen Datenbanken (bei der
Moglichkeit von Mehrfachnennungen) in Bezug auf 31,4 %
(427) der Tdter am haufigsten. Hier kann eher von einer Unter-
schitzung auf Basis des Datenmaterials ausgegangen werden,
da derartige Mafinahmen womoglich (insbesondere bei aus-
bleibendem Erfolg) nicht immer in den Akten dokumentiert
werden. Deutlich seltener wurden im Zuge der Biiroermittlun-
gen Analysen von Foto- oder Videomaterial (11,3 %, 155), eine
Auswertung weiterer digitaler Spuren (7,9 %, 109) oder Inter-
net- bzw. OSINT-(Open Source Intelligence-)Recherchen
(6,9 %; 94) in den Akten festgehalten. Auch im Kontext letzt-
genannter MafSnahme kann eher von einer Unterschitzung
hinsichtlich der Dokumentation im Aktenmaterial ausgegan-
gen werden. Die aufwendige und rechtlich voraussetzungsrei-
che Mafinahme der Rasterfahndung wurde mit 0,5 % (7) du-
Berst selten durchgefiihrt. Steinhilper (1986) erwahnt die hier
beschriebenen Mafinahmen der Biiroermittlung im Rahmen
seiner Studie nicht. Dies liegt sicherlich daran, dass die betref-
fenden Mafinahmen damals weitestgehend noch nicht verfiig-
bar waren. Elz (2021) beschreibt, dass in etwa 14 % der von ihr
untersuchten Verfahrenseinstellungen die weitere Unter-
suchung digitaler Beweise erfolgte, hauptsichlich durch Ana-
lysen von Foto- oder Filmmaterial sowie Kommunikations-
inhalten in Chatverldufen, was mit den vorliegenden Befunden
recht gut korrespondiert. Wahrend in der vorliegenden Studie
Recherchen in polizeilichen Datenbanken, OSINT-Recherchen
und Untersuchungen digitaler Spuren eher bei fliichtig bekann-
ten Tdtern eingesetzt wurden, hatte die Tatschwere keinen Ein-
fluss auf die Durchfithrung der verschiedenen Mafinahmen.
Hervorzuheben ist, dass sich keine systematischen Einfliisse
der Dauer zwischen Tatende und Anzeigenerstattung auf die
verschiedenen MafSnahmen der Biiroermittlungen zeigten; von
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diesen Mafnahmen wird offenbar recht universell Gebrauch
gemacht (genauer LKA NRW, 2023b, S. 35).

Fahndungsmafinahmen wurden, mit 15,8 % (221) bezogen auf
die untersuchten Tatverdichtigen, als seltenste Oberkategorie
an Mafinahmen im Aktenmaterial dokumentiert. Hierunter
fallt (bei der Moglichkeit von Mehrfachnennungen) im Einzel-
nen zundchst die polizeiinterne Fahndung auf Basis verschiede-
ner Informationen (z.B. Personenbeschreibungen, Bilder aus
Videomaterial, Phantombildern), die in Bezug auf 13,2 % (184)
der Titer dokumentiert war. Offentlichkeitsfahndungen wur-
den hingegen mit 5,9 % (83) seltener durchgefiihrt; iiberwie-
gend waren diese regional auf die Kreispolizeibezirke der Tat-
orte beschrankt. Hierbei wurde meist mittels Personenbeschrei-
bungen (teilweise erginzt durch Phantombilder) in Printme-
dien und auf polizeilichen Homepages gefahndet (genauer
LKA NRW, 2023b, S. 31). Fahndungsmafinahmen wurden in
der Vergleichsstudie von Steinhilper (1986) mit einer Haufig-
keit von 31 % dokumentiert, wobei er die Art dieser MafSnah-
men kaum weiter differenziert; auch haben sich die medialen
Moglichkeiten seit dieser Studie stark erweitert. Generell ka-
men MafSnahmen der Fahndung im hier untersuchten Daten-
material eher bei den Opfern génzlich fremder Tdter zum Ein-
satz. Die Einsatzhdufigkeiten waren bei direkt oder am Folgetag
angezeigten Delikten hoher, als wenn ein lingerer Zeitraum
zwischen Tat und Anzeigenerstattung verstrichen war (genauer
LKA NRW, 2023b, S. 36).

Eine weitere Ermittlungsmafinahme, die stark titerbezogen ist,
dabei aber die konkrete polizeiliche Identifikation eines be-
stimmten Verdéchtigen noch nicht voraussetzt, ist die Licht-
bildvorlage. Eine solche wurde in Bezug auf 23,7 % (331) der
im Datenmaterial verzeichneten Téter durchgefiihrt und zéhlte
damit ebenfalls zu den vergleichsweise haufig durchgefiihrten
Mafinahmen. Im Bereich derartiger tdterbezogener Mafinah-
men wird durch Steinhilper (1986) die Durchfihrung von nicht
néher spezifizierten Lichtbildvorlagen mit 26 % beziffert. Eine
von der Intention her dhnliche, jedoch rechtlich deutlich vo-
raussetzungsreichere, aufwendigere und kostenintensivere
Mafinahme ist die DNA-Reihenuntersuchung. Diese war im
untersuchten Aktenmaterial in Bezug auf unter 0,5 % (7) der
Téter verzeichnet. Die Lichtbildvorlage wurde den hier unter-
suchten Akten zufolge tiberwiegend bei vollig fremden Téatern
und solchen, die direkt oder am Folgetag angezeigt wurden,
eingesetzt (genauer LKA NRW, 2023b, S. 36). In Bezug auf die
DNA-Reihenuntersuchung musste aufgrund der niedrigen Ein-
satzzahlen auf weiterfithrende Analysen verzichtet werden.

2.3 Ermittlungserfolge in Abhangigkeit von eingesetz-
ten MalSnahmen

Wie beschrieben variiert die Erfolgswahrscheinlichkeit von Er-
mittlungsmafinahmen stark mit den Merkmalen einzelner Fil-
le. Auf die Schwierigkeiten einer verallgemeinernden Analyse
wurde bereits im ersten Abschnitt hingewiesen. Auch Verglei-
che mit dhnlich gelagerten Studien sind in diesem Kapitel nur
noch sehr eingeschriankt moglich, da diese sich tiberwiegend
auf gekldrte Falle oder aber ausschliefSlich auf Taten ginzlich
fremder Téter (Uhlig, 2015) beziehen.

Im Hinblick auf die Tatklarungswahrscheinlichkeit wurde der
deutliche Einfluss der Vorbeiziehung der Tatverdachtigen be-
reits in Kapitel 2.1 dargestellt: Taten fliichtig bekannter Téater
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konnten grundsitzlich deutlich haufiger geklirt werden als jene
vollig fremder Tadter. Diese unterschiedlichen Kldrungswahr-
scheinlichkeiten wurden bei den folgenden Analysen beriick-
sichtigt. Aus Kapazititsgriinden werden lediglich die Erfolgs-
wahrscheinlichkeiten ausgewdhlter Mafinahmen dargestellt.
Hierbei liegt der Schwerpunkt auf verhaltnismifig erfolgrei-
chen Mafinahmen und solchen, die besonders hiufig oder prio-
risiert zur Anwendung kamen. Die komplette Auswertung zu
den Erfolgsaussichten einzelner Mafinahmen ist im Projektbe-
richt nachzulesen (LKA NRW, 2023b, S. 39 ff.).

In Ubereinstimmung mit der hohen Bedeutung, die der Opfer-
vernehmung vielfach als Ermittlungsmafinahme attestiert wird,
zeigte sich, dass diese Mafinahme offenbar auch wesentlich zu
einer Tatklarung beitrug: 59,2 % (619) der Fille, in denen das
Opfer vernommen wurde, konnten polizeilich geklart werden,
dagegen 40,8 % (59) derer, in denen eine Opfervernehmung
nicht moglich war. Diese erhohten generellen Erfolgsaussichten
im Falle einer Opfervernehmung galten (auf unterschiedlichen
Niveaus) sowohl fiir Taten fliichtig bekannter als auch vollig
fremder Téter. Die Auswertung des mafigeblichen Grundes
bzw. der mafigeblichen Informationsquelle fiir einen Ermitt-
lungserfolg (bei der Moglichkeit von Mehrfachnennungen) er-
ginzt dieses Bild: Mit 67,8 % (492) wurden im vorliegenden
Projekt deutlich am hidufigsten Hinweise in der Opferaussage
als ausschlaggebend fiir die Téteridentifikation erfasst. Wesent-
lich seltener, zu 28,6 % (207), erwiesen sich sonstige polizei-
liche Ermittlungsmafinahmen als (mit) ausschlaggebend fiir die
Identifikation von Tatverddchtigen. Nur mit niedrigen einstel-
ligen Prozentanteilen trugen weitere Informationen, z.B. Selbst-
gestellungen oder Hinweise von Mittdtern, zur Téterermittlung
bei. Auch die Studien von Goedelt (2010) und Uhlig (2015) stel-
len die von den Opfern gewonnenen Informationen, insbeson-
dere in Form von Hinweisen auf die Identitit der Téter, als
sehr bedeutsam fiir die Tatklarung heraus.

Daneben lassen sich auch weitere Personalbeweise, beispiels-
weise aus unmittelbaren oder spateren Befragungen von Zeu-
ginnen und Zeugen, mit hoheren Anteilen gekldrter Taten in
Zusammenhang bringen: 65,8 % (471) der Fille, in denen wei-
tere Zeuginnen und/oder Zeugen vernommen wurden, konn-
ten polizeilich geklart werden, hingegen 37,2 % (253) jener, in
denen keine dritten Personen vernommen wurden. Um genau-
er feststellen zu konnen, inwiefern eine Mafinahme ursdichlich
zur Taterermittlung fithrte, wurden im Projekt zur Mehrzahl
der Mafinahmen auch die resultierenden Ermittlungsergebnisse
- in Form mittelbarer, unmittelbarer oder keiner Hinweise auf
den Titer - erfasst. Im Kontext der Personalbeweise zeigte sich,
dass sowohl die unmittelbar im Nachgang der Tat umgesetzten
sowie auch die spater durchgefiihrten Befragungen von Zeugin-
nen oder Zeugen an den Tatorten im Vergleich mit anderen
Mafinahmen zu recht hohen Erfolgsquoten fithrten: Im Falle
der unmittelbaren Befragung von Zeuginnen und Zeugen am
Tatort konnten in 34,4 % (43) der Durchfithrung direkte oder
indirekte Hinweise erzielt werden, bei spiteren Befragungen
von Zeuginnen und Zeugen am Tatort zu 18,3 % (11). Deutlich
erfolgreicher war dabei die direkte Befragung von Zeuginnen
oder Zeugen im Falle fliichtig bekannter Titer; fiir die spdtere
Befragung war eine derartige Analyse aufgrund geringer
Durchfithrungszahlen nicht moglich (genauer LKA NRW,
2023b, S. 42). Auch durch dieses Ergebnis ldsst sich nochmals
die hohe Bedeutsamkeit von Personalbeweisen im Kontext von
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Sexualdelikten herausstellen. Neben moglichen Hinweisen auf
den oder die Tdter konnen entsprechende Aussagen oft auch
als mafgeblich fiir die Sicherung und Bewertung von potentiel-
len Spuren sowie die Auswahl weiterer Ermittlungsmafinah-
men gelten.

Auch die hiufig durchgefithrten Mafinahmen der Biiroermitt-
lung stellten sich unter den analysierten Ermittlungsmafinah-
men als vergleichsweise erfolgversprechend heraus. In den qua-
litativen Interviews fanden diese im Rahmen der Beschreibung
polizeilicher Ermittlungsschritte, womdglich aufgrund ihres
routinehaften Charakters, allerdings kaum Erwdhnung (LKA
NRW, 2022). Im Einzelnen zeigte sich, dass Recherchen in be-
hordlichen Datenbanken in Bezug auf 40,5 % (164) der Titer,
fir die sie zur Anwendung kamen, zu direkten oder indirekten
Ermittlungshinweisen fithrten. Die Analyse von Foto- oder Vi-
deomaterial fithrte in 35,6 % (54), die Auswertung digitaler
Spuren in 30,1 % (31) ihrer Anwendung zu direkten oder indi-
rekten Hinweisen. Bei allen vorgenannten Mafinahmen der Bii-
roermittlung zeigte sich ein deutlicher Effekt der Vorbeziehung
zwischen den Tatbeteiligten: Bei Vorliegen einer fliichtigen Be-
kanntschaft war die Wahrscheinlichkeit zielfithrender Erkennt-
nisse generell hoher als im Falle vollig fremder Téter (genauer
LKA NRW, 2023b, S. 43). Nur unsystematische Auswirkungen
der Titer-Opfer-Konstellation zeigten sich hinsichtlich der In-
ternet- bzw. OSINT-Recherchen, die im Falle einer Dokumen-
tation in den Akten in 33,3 % (31) zu direkten bzw. indirekten
Ermittlungserfolgen fiihrten. Bei der Interpretation sollte be-
dacht werden, dass Mafinahmen der Biiroermittlung womog-
lich eher dann in den Akten dokumentiert wurden, wenn sie
mindestens zu mittelbaren Erfolgen gefiihrt haben. Wenn diese
Annahme zutrife, wiirden solche Mafinahmen héufiger (ohne
Erfolge) ergriffen, als hier auf Basis des Aktenmaterials berich-
tet, und die ermittelten Erfolgsquoten wiren iiberschitzt. Dies
lasst sich anhand der analysierten Akten allein jedoch nicht
uberpriifen.

Ubereinstimmend mit dem hier getroffenen inhaltlichen
Schluss stellt auch Uhlig (2015) fest, dass etwa 30 % der gekldr-
ten Taten in seinem Datenmaterial durch Tat- oder Téterver-
gleiche im Rahmen von Biiroermittlungen aufgeklart wurden.
Auch Tausendteufel et al. (2006) analysierten die Erfolgsaus-
sichten von Ermittlungsmafinahmen innerhalb polizeilicher In-
formationssysteme bei Vergewaltigungen oder Sexualmorden,
bei denen sich Téter und Opfer vor der Tat unbekannt waren.
Es zeigte sich, dass das Vorliegen polizeilicher Vorerkenntnisse
allein kaum ein ausreichend spezifisches Kriterium zur Identifi-
kation der Titer darstellte. Erst nach Ergianzung durch weitere,
spezifischere Merkmale und Hinweise konnten die Erfolgsaus-
sichten verbessert werden. Hierbei ist wiederum auf die bereits
herausgestellte Bedeutsamkeit von Personalbeweisen bzw. den
daraus erzielten Informationen, und damit auch ein Zusam-
menspiel verschiedener Mafinahmen, hinzuweisen.

Eine vergleichsweise hohe Erfolgswahrscheinlichkeit wies nicht
zuletzt die Nahbereichsfahndung auf. In 14,7 % (24) der Fille,
in denen eine Nahbereichsfahndung geeignet erschien und
durchgefithrt wurde, lielen sich mittelbare oder unmittelbare
Ermittlungshinweise erzielen. Zudem ist die Nahbereichsfahn-
dung die einzige der untersuchten Mafinahmen, die auch direkt
zu einer Téterergreifung fithren kann: Dies gelang in weiteren
8,0 % (13) der Fille ihrer Durchfithrung. Bei sehr niedrigen
Fallzahlen gelang insbesondere die direkte Ergreifung fliichtig
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bekannter Téter; allerdings wurden Nahbereichsfahndungen
deutlich hdufiger bei fremden Tétern durchgefiihrt. Die hier
konstatierte relative hohe Erfolgswahrscheinlichkeit von Nah-
bereichsfahndungen stimmt weitgehend mit den Ergebnissen
von Uhlig (2015) iiberein: Eine sofortige Festnahme durch die
Polizei fithrte ihm zufolge in etwa 12 % zur Identifizierung von
Tatverdéchtigen.

Entgegen ihrer vergleichsweise hédufigen Durchfithrung (s.o0.)
erwiesen sich die Erfolgsaussichten der Lichtbildvorlage als
eher gering: In Bezug auf 2,7 % (9) der Titer, fiir die sie zum
Einsatz kam, konnten mittelbare oder unmittelbare Ermitt-
lungshinweise generiert werden. Aufgrund dieser niedrigen
Fallzahlen waren vertiefende Analysen, beispielsweise hinsicht-
lich des Einflusses der Téater-Opfer-Konstellation, nicht mog-
lich. Allerdings wurde diese MafSnahme vor allem in Féllen mit
vollig fremden Tétern angewendet, bei denen die Aufkldrungs-
wahrscheinlichkeit generell niedriger ist. Zudem setzt sie vo-
raus, dass Titer bereits erkennungsdienstlich erfasst wurden
und auf den ausgewdhlten und vorgelegten Fotos tatsdchlich zu
sehen sind. Letzteres ist wiederum auch abhéingig von einer
z.B. deliktisch oder rdumlich addquaten Auswahl der Lichtbil-
der. Zusitzlich muss das Opfer den Téter auf den Fotos wieder-
erkennen, was auch von der Aktualitdt der Lichtbilder abhéin-
gen kann. Diese Einschrankungen tragen sicherlich zu den re-
lativ niedrigen Erfolgsaussichten der Lichtbildvorlage bei. Ana-
log zu den hier erzielten Ergebnissen fiithrte die Lichtbildvor-
lage auch in der Studie von Uhlig (2015) nur selten, mit knapp
3 %, zur Identifizierung von Tétern.

Mafinahmen mit eher niedrigen generellen Erfolgsaussichten
waren auch jene, im Zuge derer DNA-Spuren gesichert wur-
den. Hierunter fallen zunichst drztliche sowie polizeiliche Un-
tersuchungen an den Koérpern der Opfer: Im Falle einer arzt-
lichen Spurensicherung konnten in Bezug auf 6,2 % (23) der
untersuchten Téter direkte oder indirekte Ermittlungshinweise
generiert werden, im Falle einer polizeilichen Spurensicherung
fiir 5,5 % (16). Bei beiden Mafinahmen waren direkte Ermitt-
lungshinweise (Spur-Person-Treffer) anteilig deutlich haufiger
als indirekte Hinweise (Spur-Spur-Treffer). Vertiefte Analysen
der Hintergriinde dieser Erfolge waren aufgrund der niedrigen
Fallzahlen nicht verldsslich moglich. Zur Einordnung der Be-
funde sollte weiterhin darauf hingewiesen werden, dass die Si-
cherung DNA-haltigen Materials nur eine begrenzte Zeit nach
der Tat sinnvoll ist. Die sehr selten durchgefithrte DNA-Rei-
henuntersuchung konnte im Datenmaterial in keinem Fall zu
einem direkten oder indirekten Ermittlungserfolg beitragen.
Allerdings kann diese Mafinahme aufgrund der besonderen
Voraussetzungen und dem Einsatz in besonders schwer auf-
kldrbaren Fillen hier nicht serids einem direkten Vergleich mit
anderen, gingigeren Ermittlungsmafinahmen unterzogen wer-
den. In der Untersuchung von Uhlig (2015, S.94) fithrte die
Untersuchung von DNA-Material in knapp 4 % der von ihm
analysierten Félle zu Ermittlungserfolgen. Diese Ergebnisse
stimmen recht deutlich mit den in dieser Studie berichteten
iiberein, obwohl die Datenbasis nur eingeschrankt vergleichbar

6  Einschrinkend muss berichtet werden, dass nicht in allen Fillen, in de-
nen DNA-haltige Spuren z.B. an den Korpern der Opfer gesichert wur-
den, diese auch (vollstindig) ausgewertet wurden (genauer LKA NRW,
2023b: 30). Die Griinde fiir den Verzicht auf eine Auswertung, die sehr
heterogen sein kénnen, wurden nicht genauer erfasst.
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ist. Die begrenzte Bedeutung von DNA-Analysen bei der Auf-
kldrung von Vergewaltigungsdelikten durch fremde Titer fiihrt
Uhlig u.a. darauf zuriick, dass nur ein geringer Anteil der Téter
in den entsprechenden Datenbanken gespeichert ist und dass
insbesondere bei versuchten Taten oft keine DNA-Beweise ge-
sichert werden konnen (Uhlig, 2015).

3 Fazit und Einordnung

Zusammenfassend lédsst sich nochmals festhalten, dass die Er-
gebnisse einer verallgemeinernden Analyse wie der vorliegen-
den hinsichtlich ihrer Aussagekraft beziiglich konkreter Einzel-
falle mit Vorsicht betrachtet werden sollten. Auch grundsitz-
lich konnen Aktenanalysen nur schwerlich alle relevanten De-
tails des Ermittlungsprozesses dezidiert abbilden. Dennoch las-
sen sich aus den Analysen Tendenzen insbesondere dahin-
gehend ausmachen, dass Personalbeweisen, insbesondere Op-
fervernehmungen, und auch Standardmafinahmen im Rahmen
von Sexualdelikten mit fremden und fliichtig bekannten Tétern
im Rahmen der Ermittlungen eine besondere Bedeutung zu-
kommt. Dieser Befund erkldrt sich aus dem Charakter vieler
Sexualdelikte, bei denen regelmiflig Aussage-gegen-Aussage-
Konstellationen hinsichtlich der Einvernehmlichkeit eines bei-
derseits geschilderten geschlechtlichen Kontaktes vorliegen.
Sachbeweise verlieren dann leicht ihre Aussagekraft (z.B. Thie-
le, 2017; s. auch LKA NRW, 2022b). Fehlt die Opferverneh-
mung oder ist sie von eingeschrankter Qualitit, ist sowohl die
gezielte Auswahl weiterer Ermittlungsmafinahmen als auch die
Aussicht auf eine gerichtsfeste Uberfithrung eines Tatverdich-
tigen zumindest eingeschriankt. Mit Steinhilper (1986, S. 100)
lasst sich festhalten, ,dafl [sic] die Geschadigtenvernehmung
fir die Polizei die wichtigste und aufkliarungsforderlichste
Maf3nahme darstellt und dafy dann, wenn sie nicht méglich ist,
eine weitere Verfolgung der Tat regelmiflig unterbleibt oder
zumindest wenig intensiv betrieben wird“. Entsprechend hat
sich auch in der vorliegenden Studie gezeigt, dass die generelle
polizeiliche Ermittlungsintensitit deutlich niedriger ist, wenn
keine Vernehmung des Opfers durchgefithrt werden konnte
(genauer LKA NRW, 2023Db, S. 56f.). Neben der Opferverneh-
mung ist auch die Befragung von Zeuginnen und Zeugen, die
allerdings eher selten Angaben zum unmittelbaren Tatgesche-
hen machen kénnen, in ihrer Bedeutung nicht zu vernachlassi-
gen (z.B. Steinhilper, 1986; Goedelt, 2010).

Dariiber hinaus stellten sich auch einige Mafinahmen der Bii-
roermittlung - die in den qualitativen Interviews mit Ermitt-
lerinnen und Ermittlern vermutlich aufgrund ihrer routine-
mafligen Durchfithrung wenig Erwidhnung fanden - als haufig
durchgefiihrt und vergleichsweise erfolgversprechend heraus.
Daher sollten auch diese Standardmafinahmen nicht in ihrer
Bedeutsamkeit unterschatzt werden. Nicht zuletzt aufgrund der
zunehmenden digitalen Recherchemoglichkeiten, die die ge-
samte polizeiliche Arbeit verdndern (z.B. Reichertz & Wilz,
2022; s.auch LKA NRW, 2022b), sollte ein Schwerpunkt der
fachlichen Weiterentwicklung sowie Aus- und Fortbildung da-
rauf gelegt werden, systematisierte und strukturierte Auswer-
tungsstrategien weiter zu entwickeln und vermitteln.

Als ein wesentliches Differenzierungsmerkmal zwischen Fillen
hat sich im Rahmen der Analysen die Tater-Opfer-Beziehung
vor der Tat herausgestellt. Fiir die Fallklairung allgemein, aber
auch fir die Eignung und/oder Erfolgswahrscheinlichkeit von
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Mafinahmen war dieses Merkmal vielfach (mit) ausschlag-
gebend. Hintergrund dieser Differenzierung ist sicherlich die
vorliegende Menge an Informationen zur Identitdt des Taters.
Diese ist im Falle einer vorab fliichtigen Bekanntschaft zwi-
schen Téter und Opfer regelmiflig hoher, als wenn der Tiéter
ein ginzlich fremder ist. Fraglich ist dann auf Basis dieser Be-
obachtungen, ob schlicht die Menge an zugelieferten Informa-
tionen zu den entsprechenden Anteilen polizeilicher Tatkld-
rungen fithrt. So konstatiert beispielsweise Uhlig (2015, S. 94),
dass der ,,Anteil an Fallklarungen durch Polizeiarbeit, welche
tiber das blofle Entgegennehmen von Fallinformationen hi-
nausgeht [...] eher niedrig“ sei. Ahnliches konstatierte bereits -
im Zusammenhang mit schweren Delikten im Allgemeinen —
eine US-amerikanische Studie aus den 1970er Jahren (Green-
wood & Petersilia, 1975; s. auch Dosdall, 2023). Deren Verfasser
stellten beispielsweise fest ,,[t]he single most important deter-
minant of whether or not a case will be solved is the informati-
on the victim supplies to the immediately responding patrol of-
ficer (Greenwood & Petersilia, 1975, S. vii). Giiltigkeit und Im-
plikationen dieser Studie werden bis heute diskutiert (z.B. Well-
ford & Cronin, 2000; Braga & Dusseault, 2017; Eck & Rossmo,
2019).

Zu dieser Debatte ldsst sich auf Basis der vorliegenden Ergeb-
nisse zundchst beitragen, dass die Aufnahme von Informatio-
nen, insbesondere vonseiten der Opfer, sich einmal mehr als
tiberaus wichtig fiir den Fortgang der Ermittlungen und den
Ermittlungserfolg herausgestellt hat. Jedoch ldsst sich einer
eher pessimistischen oder resignierten Haltung — die aus oben
beschriebenen Uberlegungen zumindest herausgelesen werden
konnte - durchaus ein anzunehmender Einfluss polizeilicher
Aktivititen auf die Fallklirungswahrscheinlichkeit entgegenset-
zen. In Bezug auf Sexualdelikte konnten aus dem vorliegenden
Forschungsprojekt Erkenntnisse generiert werden, wie dieser
polizeiliche Einfluss weiter ausgestaltet werden kann. Diese be-
ziehen sich beispielsweise auf den Umgang mit den und der
Sicht auf die Geschddigten im Zuge von Vernehmungen (LKA
NRW, 2023c; Pollich, 2023), also das ,,Wie“ der Informations-
gewinnung. Weiterhin kann an dieser Stelle die Bedeutung der
Biiroermittlungen nochmals herausgestellt werden. Diese gilt
es, gerade angesichts der zunehmenden Digitalitat, weiter zu
strukturieren und systematisieren. Generell ist insbesondere
das Zusammenspiel verschiedener Ermittlungsergebnisse und
moglicher Beweise verstarkt in den Blick zu nehmen. So ist
auch der Perspektive von Eck und Rossmo (2019) zufolge {iber
das Sammeln von Beweisen hinaus vielmehr deren Bewertung
und analytische Einordnung fiir die erfolgreiche Klarung von
Fillen mafigeblich. Allerdings warnen Braga und Dusseault
(2017) vor einer zu pauschalen Herangehensweise in Bezug auf
den Einsatz einzelner Mafinahmen und sprechen sich eher fiir
die Standardisierung von tibergeordneten Prozessen aus.

Insgesamt ldsst sich hier insofern ein optimistisches Fazit zie-
hen, als dass durchaus Optionen polizeilicher Ermittlung iden-
tifizierbar sind, deren Weiterentwicklung und auch weitere Be-
forschung aussichtsreich scheinen.
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Niermann/Andruschak - Uber den neuen Umgang der Strafverfolgung mit Cannabis

Kai-Friedrich Niermann/Jochen Andruschak

Uber den neuen Umgang der Strafverfolgung

mit Cannabis

Keine Angst vorm KCanG! Eine Einordnung von LEAP Deutschland e.V.

Der gesellschaftspolitische Diskurs zum Umgang mit Betdu-
bungsmitteln wird national wie international seit Jahrzehnten
von der Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitit geprdgt und
spitzte sich in Deutschland zuletzt auf die Frage der Entkrimina-
lisierung der Cannabisnutzung zu. Neben der Frage nach dem
Verhiltnis zu anderen Rauschmitteln, insbesondere im Hinblick
auf unterschiedliche Risikobewertungen, war der mangelnde Er-
folg der bisherigen prohibitiven Drogenpolitik Treiber dieser Ent-
wicklung. Der nachfolgende Beitrag nimmt eine liberal geprdigte
Perspektive zur nunmehr erfolgten gesetzlichen Anpassung ein.

1 Einleitung

Am 1.4.2024 ist nach langem Ringen der politischen Krifte das
Cannabisgesetz (CanG)! in Kraft getreten. Dieses Gesetz stellt
die umfassendste Anderung der Cannabis-Gesetzgebung in
Deutschland nach der Reform des Jahres 19962, mit dem der
landwirtschaftliche Anbau von Nutzhanf wieder erlaubt wurde,
und dem Cannabis-als-Medizin Gesetz aus dem Jahr 20173 dar.
Mit diesem Gesetz soll nach dem Willen der Bundesregierung
ein Paradigmenwechsel in der Drogenpolitik eingeleitet wer-
den. Das Cannabisgesetz regelt den Umgang mit der Pflanze
Cannabis und ihren Derivaten neu, und zwar insbesondere
durch das neu geschaffene Konsumcannabisgesetz (KCanG)
und das Medizinal-Cannabisgesetz (MedCanG).

Der Beitrag beschiftigt sich mit den Folgen dieser Reform fiir
die Arbeit der Strafverfolgung und die Gesellschaft insgesamt
und versteht sich auch als Replik auf den Beitrag von Klaus
Habschick.*

Die Autoren vertreten die Auffassung von LEAP Deutschland
e.V., welche auch ihre personliche Meinung widerspiegelt.

2 Entwicklung der Drogenpolitik in Deutschland

1971 verabschiedete der Bundestag das neue BtMG. Voran-
gegangen war der Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu
einer Reihe von Ubereinkommen im Rahmen der Vereinten
Nationen (UNO) zur Drogenpolitik. Es handelte sich hierbei
um das Einheitsabkommen tiiber die Betdubungsmittel vom
30.3.1961° iiber Suchtstoffe (sog. Single Convention), und um
das Ubereinkommen vom 21.2.1971 iiber psychotrope Stoffe
(Konvention tiber psychotrope Substanzen).®

In der Folge war der Umgang mit vielen Drogen verboten und
ihr Konsum strafbewehrt. Von der Politik wurde Drogenkon-
sum als ein von der gesellschaftlichen Norm abweichendes
Verhalten begriffen, das durch strafrechtliche Sanktionen zu-
riickgedringt werden sollte.

Diese prohibitive Drogenpolitik der letzten Jahrzehnte ist nicht
nur gemessen an ihren eigenen Zielen der Harm Reduction
und der Generalprivention gescheitert, sondern ist nach Auf-
fassung vieler deutscher Strafrechtsprofessorinnen und -profes-
soren auch verfassungswidrig.” Allgemein konnen drei Beob-
achtungen festgehalten werden: der Konsum in Deutschland
und anderen Landern schwankt langfristig unabhéngig von der
Prohibition.® In Lindern mit hohen Strafen gibt es nicht
zwangsldufig einen geringeren Konsum?®, und eine Entkrimina-
lisierung hat keinen (besonderen) Einfluss auf die Konsumpra-
valenz.!% Dartiber hinaus war die Lebenszeitpravalenz unter Ju-
gendlichen im Jahr 2004 hoher als heute, aber bei den jungen
Erwachsenen zwischen 18-24 nahm sie kontinuierlich zu und
lag 2021 auf einem Hochststand. 1!

Auch das Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz (NpSG) hat vergeb-
lich versucht, die Verfiigbarkeit von Rauschmitteln ein-
zuschrinken.!? Eingefithrt im Jahr 2016 als eine Reaktion auf
die Erfolge der Akteure des Illegalen Marktes, muss es beinahe
jahrlich angepasst werden. Wie schnell die Akteure des illega-
len Marktes agieren konnen, belegt bereits die Aussichtslosig-
keit des Kampfes gegen diese Substanzen.

1 Gesetz zum kontrollierten Umgang mit Cannabis und zur Anderung wei-
terer Vorschriften (Cannabisgesetz — CanG), BGBI. 2024 I Nr. 109 vom
27.3.2024.

2 Zweites Gesetz zur Anderung des Betiubungsmittelgesetzes (2. BIMG-
AndG), BGBI. Teil 1, 1996, Nr. 21 vom 15.4.2024.

3 Bundesgesetzblatt Teil I, 2017, Nr. 11 vom 9.3.2017, Gesetz zur Anderung
betdubungsmittelrechtlicher und anderer Vorschriften.

4 Cannabis, S. 163-174, in dieser Zeitschrift, abrufbar unter: https://krimin
alistik.de/90951.htm#Artikel7.

5  BT-Drucks. VI/3612.

6  Korner/Patzak/ Volkmer, Kommentar zum BtMG, 11. Aufl. 2024, Anhang
A 1und A2.

7 https://www.Ito.de/recht/hintergruende/h/strafrechtler-petition-bundesta
g-cannabis, zuletzt abgerufen am 26.10.2024.

8  https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/add.16356, zuletzt abgerufen
am 1.11.2024.

9  https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S09553959240025732vi
a%3Dihub, zuletzt abgerufen am 1.11.2024.

10 https://bmjopen.bmj.com/content/10/9/e035148.abstract, zuletzt
abgerufen am 1.11.2024.

11 ,Die Drogenaffinitit Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland
2023 https://www.bzga.de/fileadmin/user_upload/PDF/pressemitteilung
en/daten_und_fakten/Infoblatt_Drogenaffinit%C3%A4tsstudie_2023_Ca
nnabis.pdf, zuletzt abgerufen am 25.10.2024.

12 Neue Psychoaktive Substanzen: Wettlauf gegen neue Kreationen (2014) h
ttps://www.aerzteblatt.de/archiv/166945/Neue-Psychoaktive-Substanzen-
Wettlauf-gegen-neue-Kreationen, zuletzt abgerufen am 25.10.2024.
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Hinzu kommen die extremen Gefahren durch sog. syntheti-
schen Cannabinoide, die ebenfalls dem NpSG unterfallen und
billigen CBD-Bliiten zugesetzt werden. Wahrend die sichere
Verwendungsgeschichte von Cannabis {iber die Jahrhunderte
nicht in Frage gestellt werden kann, denn eine letale Dosis bei
iiblicher Verwendung gibt es nicht, sind diese Produkte hoch-
gefihrlich. Die Konsumierenden konnen ihre Wirkungen nicht
abschitzen, und es kann zu ernsthaften gesundheitlichen Schi-
den kommen. Auch dadurch hat sich die Zahl der durch Can-
nabinoide ausgelosten psychischen und Verhaltensstérungen
in Krankenhdusern behandelten Patientinnen und Patienten in
Nordrhein-Westfahlen in den letzten zehn fast Jahren verdop-
pelt.1?

Bereits hier ist festzuhalten: Diese Zahlen stehen beispielhaft
fur die bislang erfolglose Verbotspolitik in Deutschland.

Im Koalitionsvertrag von 2021 verabredete die gegenwirtige
Regierungskoalition deshalb, in dieser Legislaturperiode die
kontrollierte Abgabe von Cannabis an Erwachsene in lizenzier-
ten Geschiften zu ermoglichen. Im Verlauf der Umsetzung die-
ser Vereinbarung entstand eine Kontroverse, die Ziige eines
grundsitzlichen sozialen und kulturellen Konflikts angenom-
men hat. Neben der von weiten Teilen der Fachoffentlichkeit
begriifiten Zielsetzung des Reformvorhabens wurde das Projekt
wegen der vermeintlichen Gefihrlichkeit von Cannabis u.a.
von der Bundesirztekammer und der Deutschen Polizei-
gewerkschaft sowie von konservativen Politikerinnen und Poli-
tikern abgelehnt.

3 KCanG 2024: Was sagt LEAP dazu?

Wir haben als LEAP Deutschland im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens deutlich Stellung bezogen. In den Fachkrei-
sen, die die Bundesregierung bei diesem Vorhaben beratend
unterstiitzt haben, herrschte weitgehende Einigkeit, dass die
seit Jahrzehnten praktizierte Prohibition mit ihrem strafrecht-
lichen Kontrollregime ihre Ziele verfehlt hat. Ganz im Gegen-
teil, die gesundheitliche und soziale Lage der psychotrope Sub-
stanzen Konsumierenden hat sich durch die Strafbarkeit und
einen unkontrollierten illegalen Markt deutlich verschlechtert.
2024 wurde in Deutschland ein neuer trauriger Hochststand
bei der Zahl der Drogentoten erreicht.!# Daher ist aus gesund-
heitspolitischen, kriminalpolitischen, rechtsstaatlichen und
nicht zuletzt aus verfassungsrechtlichen Griinden ein Paradig-
menwechsel in der Drogenpolitik dringend geboten.

Wir begriiflen daher die Verabschiedung des CanG durch den
Deutschen Bundestag im Februar 2024 ausdriicklich. Mit der
Herausnahme von Cannabis aus dem Betdubungsmittelgesetz
und der Straffreiheit von Anbau und Besitz von Cannabis fiir
den eigenen Konsumbedarf sowie mit der Zulassung von An-
bauvereinigungen hat der Gesetzgeber endlich in einem ersten
Schritt die Konsequenzen daraus gezogen, dass das Drogen-
strafrecht nie wissenschaftlich begriindet war und ist. Fir Mil-
lionen Erwachsener, die gelegentlich oder regelmaf3ig Cannabis
konsumieren, bedeutet diese Entwicklung das Ende staatlicher
Bevormundung.

Wir verkennen allerdings auch nicht, dass das jetzt verabschie-
dete Gesetz weit hinter der urspriinglichen Zielsetzung des Ko-
alitionsvertrages zuriickbleibt und teilen insofern die daran ge-
dufSerte Kritik. Dies gilt insbesondere fiir den defensiven Um-

gang der Bundesregierung mit den im Gesetzgebungsverfahren
geduflerten volker- bzw. europarechtlichen Bedenken, aufgrund
derer es vermeintliche rechtliche Hiirden fiir die Legalisierung
von Cannabis gébe. Dabei gab es fundierte Stimmen aus der in-
ternationalen Rechtswissenschaft, die eine Legalisierung auch
mit einer kommerziellen Lieferkette fiir rechtlich moglich hal-
ten.1

Um die rechtlichen Bedenken auf europarechtlicher Ebene aus-
zuraumen, formiert sich im EU-Parlament eine Initiative zur
Anderung des Rahmenbeschlusses 2004/757/jha, der den Um-
gang der Mitgliedstaaten auch mit Cannabis regelt, wie die So-
zialdemokraten Rene Repasi und Carmen Wegge mitteilten.!6
Danach werden alle Mitgliedsstaaten, auch Deutschland, in der
Lage sein, europarechtskonform neue Wege in der Drogenpoli-
tik einzuschlagen.

Diese Bedenken hatten schliefSlich zur Folge, dass die Schaffung
eines gesetzlichen Rahmens fiir einen regulierten, staatlich kon-
trollierten Markt vorerst aufgegeben wurde. Lediglich ein limi-
tierter Besitz zum Eigenbedarf wurde entkriminalisiert, und der
personliche und gemeinschaftliche Eigenanbau in engen Gren-
zen erlaubt. Eine wesentliche und schnelle Eindimmung des I1-
legalen Marktes diirfte daher aufgrund des Konsumcannabisge-
setzes (KCanG) nicht zu erwarten sein.

Ebenso ist der gesundheitspolitische Alarmismus zu kritisieren,
der in einer Vielzahl von Restriktionen in Form von Verboten
und Genehmigungsvorbehalten zum Ausdruck kommt. Diese
Kritik gilt sowohl fir die Mengenbegrenzungen bei straffreiem
Besitz, fiir kleinrdumige Konsumverbote in der Offentlichkeit
wie auch fiir die hohen rechtlichen und biirokratischen Hiirden
bei der Zulassung von Anbauvereinigungen.

4 Quo Vadis 2. Saule? Erste erfolgreiche Ergebnisse
in der Schweiz!

Zu wiinschen ist deshalb, dass die Bundesregierung zeitnah ei-
nen Gesetzentwurf zur sog. 2. Sdule!” vorlegt, mit dem die Zu-
lassung von Modellregionen fiir eine staatlich regulierte und
kontrollierte Wertschopfungskette ermoglicht wird. Mit den
Modellprojekten soll wissenschaftlich untersucht werden, wel-
chen Einfluss eine kommerzielle Lieferkette auf die Konsum-
pravalenz, den Gesundheits- und Jugendschutz und die Krimi-
nalitdtsentwicklung hat.

13 https://www.it.nrw/nrw-fast-doppelt-so-viele-krankenhausbehandlungen
-aufgrund-von-cannabis-wie-zehn-jahre-zuvor-120745, zuletzt abgerufen
am 26.10.2024.

14 Interview mit Prof. Dr. Heino Stover im ZDF, Hochststand bei Drogento-
ten (29.5.2024) https://www.zdf.de/nachrichten/politik/deutschland/drog
en-tote-deutschland-anstieg-politik-suchtforscher-100.html zuletzt
abgerufen am 25.10.2024.

15 Prof. Kai Ambos: Zur volkerrechtlichen Zuldssigkeit der Cannabis-Ent-
kriminalisierung (20.5.2022) https://verfassungsblog.de/zur-volkerrechtlic
hen-zulassigkeit-der-cannabis-entkriminalisierung/, zuletzt abgerufen am
25.10.2024; Cannabis regulation through the ,,without right clause in Ar-
ticle 2(1) of EU Framework Decision 2004/757/JHA on illicit drug traffi-
cking, Piet Hein van Kempen & Masha Fedorova, https://brill.com/view/j
ournals/eccl/31/1/article-p73_004.xml, zuletzt abgerufen am 25.10.2024.

16  https://www.instagram.com/carmenwegge/reel/C6vp3p7t97U/, zuletzt
abgerufen am 26.10.2024.

17  https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/cannabis-politik-2183
814, zuletzt abgerufen am 26.10.2024.
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In der Schweiz gibt es derzeit sieben Pilotversuchsstellen fiir
die legale Abgabe von Cannabis in Fachgeschiften, die vom
Schweizer Bundesamt fiir Gesundheit koordiniert werden.!8
Die Erfolge sind bereits nach kurzer Zeit messbar: Die Studien-
teilnehmenden nutzen risikodarmere Konsumvarianten, wie bei-
spielsweise das Verdampfen oder Edibles (essbares Lebensmit-
tel mit THC). Haben die Teilnehmenden zuvor noch an 20 Ta-
gen Cannabis aus illegalen Quellen bezogen, erwerben sie dies
nach Beginn des Pilotversuches aber nur noch an 10 Tagen im
Monat. Der Schwarzmarkt wird somit bereits jetzt zuriick-
gedringt.!

Gleiches gilt fiir die Schaffung eines rechtssicheren Rahmens
fiir den Umgang mit Nutzhanf und CBD-Produkten. Es kann
nicht sein, dass hochpotentes Konsumcannabis erworben und
besessen werden darf, harmlose Nutzhanfprodukte aber weiter
kriminalisiert werden und fiir andauernde Wertungswidersprii-
che und Zielkonflikte in der Strafverfolgung sorgen. Hier hat
die Bundesregierung mittlerweile den Entwurf eines Nutzhan-
fliberalisierungsgesetzes (NLG) vorgelegt und in das parlamen-
tarische Verfahren gegeben.?

Und schliellich begriiflen wir nachdriicklich die Anderungen
im Straflenverkehrsgesetz (StVG) durch die zwischenzeitlich
umgesetzte gesetzliche Festsetzung eines Grenzwertes auf 3,5ng
THC pro Milliliter Blutserum. Konsumentinnen und Kon-
sumenten, die im StrafSenverkehr kontrolliert wurden, ohne be-
rauscht gewesen zu sein, miissen nun nicht mehr befiirchten,
nur aufgrund einer technischen Nachweisgrenze ihren Fiihrer-
schein zu verlieren. Dieser Wert wurde auch von der Mehrheit
der Sachverstindigen des Verkehrsausschusses begriift.2!

Wir werden uns weiterhin im Prozess beteiligen und Vorschla-
ge machen, insbesondere zu den erforderlichen Anpassungen
und Anderungen des KCanG. Strafrecht ist beim Umgang mit
psychotropen Substanzen grundsatzlich das falsche Instrument.
Bei problematischem Konsum miissen gesundheitsrechtliche
Regulierungen - Préavention, Aufklirung, Hilfe, Therapie die
addquaten Interventionsmoglichkeiten sein.

Die Herausnahme von Cannabis aus dem BtMG ist der Anfang
eines erforderlichen Paradigmenwechsels in der Drogenpolitik.
Aus unserer Sicht bedeutet ein echter Paradigmenwechsel, dass
ein Cannabisgesetz nicht ein BtMG 2.0 sein darf, sondern tat-
sachlich auch einen anderen Blickwinkel der Strafverfolgung
auf Cannabis und dessen Konsumentinnen und Konsumenten
ermoglicht.

5 Expertisen unterschiedlicher Fachdisziplinen

Konservative Stimmen fithren gerne die Warner vor einer Le-
galisierung als Experten an. Die Vertreterinnen und Vertreter
von Arztefachverbinden sprechen allerdings nicht fiir all ihre
Mitglieder. Gerade im Bereich der Suchtmedizin und Suchtfor-
schung gibt es immer lauter werdende Stimmen fiir eine mo-
derne Drogenpolitik.

So hat Chefarzt Dr. Derik Hermann, Professor und Mitglied in
der Deutschen Gesellschaft fiir Suchtforschung und Suchtthe-
rapie, in seiner Stellungnahme fir den Deutschen Bundestag
die negativen Auswirkungen der derzeitigen Drogenpolitik an-
gefithrt und benennt die guten Erfahrungen, die Lindern mit
einer liberalen Drogenpolitik gemacht haben. Die positiven Ef-
fekte einer Legalisierung seien so auch in Deutschland zu er-

warten. Hermann verweist zwar auch auf die CaPRis-Studie,
die die Gefahren durch einen frithen Cannabiskonsum unter-
streicht. Seiner Ansicht kénnen aber auch prekédre Lebensver-
hiltnisse ursachlich fiir die Entwicklung von Psychosen sein.??

Zudem existieren auf dem Schwarzmarkt mittlerweile Produkt-
varianten, die mit gefiahrlichen Zusatzstoffen wie Blei, Diinge-
mittel oder gar synthetischen Cannabinoiden behandelt sind,
welche wiederum Ausloser fiir Psychosen oder sonstige akute
Erkrankungen urséchlich sind.?? Diese Aussage deckt sich mit
einer aktuellen Studie der Sanity Group aus Berlin. Diese Studie
hat festgestellt, dass in mehr als 70 Prozent der 300 untersuch-
ten Proben Verunreinigungen in Form von Haarspray, toxi-
schen Pestiziden, menschlichen Fikalien oder anderen Drogen
festgestellt wurden.?

Dr. Heino Stover, Professor und Geschaftsfithrender Direktor
des Instituts fiir Suchtforschung Frankfurt, duflert sich im In-
terview in der Tagesschau dhnlich und erklért, dass das bisheri-
ge Verbot wenig bewirkt hat. Cannabis sei in der Mitte der Ge-
sellschaft angekommen und werde von sdmtlichen Gesell-
schaftsschichten konsumiert. In Deutschland konsumieren ca.
1,5 Millionen Menschen regelmaflig und 3,5 Millionen Men-
schen gelegentlich Cannabis. Sie mussten sich bislang auf dem
illegalen Markt bedienen und wurden kriminalisiert. Die neu
reformierte Drogenpolitik in Deutschland werde den illegalen
Markt langfristig zuriickdrangen, wie die Erfahrungen in Kana-
da zeigen.?

Dr. Benedikt Fischer, Professor und renommierter Suchtfor-
scher aus Kanada, erortert in einem Interview mit dem SWR
die Vor- und Nachteile einer Legalisierung von Cannabis und
begriifit die politischen Entwicklungen in Deutschland in Be-
zug auf die Entkriminalisierung. Er konstatiert jedoch auch,
dass es Schwachstellen bei der Umsetzung gibt und dass alle
Praventionsmafinahmen nicht verhindern werden, dass Ju-
gendliche in Kontakt mit Cannabis kommen. Durch eine mo-

18 BAG Schweiz: Ubersicht iiber die bewilligten Pilotversuche https://www.
bag.admin.ch/bag/de/home/gesund-leben/sucht-und-gesundheit/cannabi
s/pilotprojekte/bewilligte-pilotversuche.html zuletzt abgerufen am
25.10.2024.

19  Erste Ergebnisse Pilotprojekt Baselland (26.8.2024) https://www.bzbasel.c
h/basel/baselland/legaler-cannabis-verkauf-erste-ergebnisse-des-cannabis
-pilotprojekts-in-baselland-sind-da-1d.2658419 zuletzt abgerufen am
25.10.2024.

20  https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/098-nutz
hanfhtml?j_internal_customer=BMEL, zuletzt abgerufen am 26.10.2024.

21  https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw23-pa-verkehr-
cannabis-1003426#:~:text=Bei%203%2C5%20ng%2Fml,allgemeinen%20
Unfallrisiko%20ausgegangen%20werden%20kénne., zuletzt abgerufen
am 30.10.2024.

22 Dokumentation der 32. Niedersichsischen Suchtkonferenz 11/2022, Vor-
trag von Prof. Dr. Derik Hermann: Cannabisgebrauch in Deutschland aus
Kklinischer und epidemiologischer Sicht.

23 Stellungnahme Prof. Dr. Derik Hermann Bundestag (18.6.2021) https://w
ww.bundestag.de/resource/blob/848436/dff2c4781€9960daeb5e632475535
2ef/19_14_0354-5-_Prof-Dr-Derik- Hermann-Cannabis.pdf, zuletzt
abgerufen am 26.10.2024.

24  Schwarzmarkt-Cannabis laut Berliner Studie stark verunreinigt
(25.10.2024) https://www.berliner-zeitung.de/news/schwarzmarkt-canna
bis-so-verunreinigt-ist-es-laut-berliner-studie-1i.2265927, zuletzt abgerufen
am 27.10.2024.

25 Interview in der Tagesschau, Prof. Heino Stover (20.3.2023) (https://
www.tagesschau.de/multimedia/sendung/tagesschau24/video-1171417.
html zuletzt abgerufen am 26.10.2024.
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dernere Drogenpolitik ohne Strafe werden jedoch bessere Mog-
lichkeiten fiir Praventionsmafinahmen geschaffen, um Jugend-
liche iiber den Konsum der Droge aufzukldren. Eine moderne
Drogenpolitik verhindere zudem den Kontakt mit Dealern,
welche auch andere illegale Drogen anbieten.?¢

6 Fiskalische Effekte einer Cannabis-Legalisierung

Dariiber hinaus verursacht die Prohibition enorme staatliche
Ausgaben. Schitzungen des DICE Instituts aus Diisseldorf ge-
hen davon aus, dass durch eine Legalisierung tiber 1 Milliarde
Euro im Bereich der Strafverfolgungsbehorden eingespart wer-
den kann.?” Diese eingesparten Kosten und die freiwerdenden
Ressourcen konnen nun zielgerichteter und sinnvoller in ande-
re Polizeiarbeit gelenkt werden.

Ausschliefilich im illegalen Markt werden ca. 400 t getrocknete
Bliten gehandelt, womdglich noch mehr, was einem Markt-
volumen von 4-6 Milliarden € entspricht.?® Die Arbeitsabldufe
und Gewinne wurden bislang der organisierten Kriminalitat
iberlassen, anstatt sie in staatlich kontrollierte Strukturen zu
tiberfithren. Das heifdt, es konnten keine sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplitze geschaffen und keine Steuereinnah-
men generiert werden. Ferner bleiben Justiz und Strafverfol-
gungsbehorden damit belastet, gegen den illegalen Handel von
Cannabis vorzugehen. Ganz zu schweigen davon, dass die drin-
gend erforderliche Qualitdtskontrolle bei Produkten aus dem il-
legalen Markt nach wie vor nicht existiert.

7 Studienlage zu den Auswirkungen einer Cannabis-
Legalisierung auf internationaler Ebene

Die negativen Folgen, die eine Legalisierung verursachen soll,
werden in konservativen Kreisen regelmaf3ig dramatisiert und
oftmals ohne jegliche Evidenz oder Faktenbasis dargestellt. Die
Bundesregierung hat im Jahr 2023 die ECaLe-Studie?® in Auf-
trag gegeben, mit der die Folgen der Legalisierung in den Lén-
dern Kanada, USA und Uruguay untersucht werden sollten.
Hier wurde Cannabis auf foderaler oder auf nationalstaatlicher
Ebene legalisiert.

Das Fazit dieses Berichts lautet: In den Lindern, die Cannabis
legalisiert haben, kam es, wie in Deutschland®, bereits vor der
Legalisierung zu einem Anstieg des Cannabiskonsums. Erwéh-
nenswert ist, dass in der Mehrzahl der Studien kein Zusam-
menhang zwischen der Legalisierung und dem Konsum von
Cannabis unter Jugendlichen festgestellt werden konnte. Aller-
dings zeigen viele Studien, dass unter Erwachsenen der Canna-
biskonsum durch die Legalisierung langfristig ansteigen kann.
Die Studie hebt zudem hervor, dass die Auswirkungen einer
Legalisierung weniger mit dem Wegfall von Strafen fiir Kon-
sum bzw. Besitz zusammenhingen, sondern mit der Kommer-
zialisierung, also dem Angebot unterschiedlicher Produkte zu
geringen Verkaufspreisen in einer Uberzahl an Fachgeschiften.

Der jihrlich erscheinende Canadian Cannabis Survey liefert
mittlerweile Zahlen von 2018 - 2023, wonach sich der Canna-
biskonsum bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen auf ei-
nem hohen, aber weitgehend konstanten Level stabilisiert.
Ebenso sind die Zahlen der Fahrten unter Cannabiseinfluss
deutlich zuriick gegangen.®! Die Entkriminalisierung hat auch
in Portugal wenig bis keine Auswirkungen auf die Entwicklung

des Drogenkonsums. Ein starker Anstieg ist ausgeblieben und
die positiven Auswirkungen tiberwiegen.3?

Nach der zitierten ECaLe-Studie kann nach einer Legalisierung
neben einer leichten Erhéhung der Verkehrsunfille (in man-
chen US-Bundesstaaten, nicht jedoch in Kanada) auch eine ge-
ringe Zunahme an Notaufnahmen fiir akute und chronische,
cannabisbezogene Probleme bei Erwachsenen beobachtet wer-
den. Der deutliche Anstieg von Vergiftungsfillen unter Kin-
dern ist jedoch eher auf die unbeabsichtigte Einnahme von Edi-
bles (wie beispielsweise Gummibérchen) zurtckzufithren, was
es so in Deutschland nicht gibt beziehungsweise durch eine
strenge Regulierung von Edibles vermutlich verhindert werden
kann.»

Unter Jugendlichen kann die Entkriminalisierung oder Legali-
sierung zwar zu einem Anstieg der subjektiven Verfiigbarkeit
von Cannabis fithren, diese geht in der Regel jedoch nicht mit
einem Konsumanstieg einher. Langfristig besteht allerdings die
Gefahr einer Normalisierung und damit eines Konsumanstiegs
auch bei Jugendlichen. Daher brauche es wirkungsvolle und
auf jugendliche Zielgruppen zugeschnittene Praventionspro-
gramme.>*

Das genaue Ausmafl des Riickgangs des illegalen Marktes ist
schwer zu quantifizieren und variiert von Land zu Land, von
Foderalstaat zu Foderalstaat und von Provinz zu Provinz. In
Kanada gaben im Jahr 2023 (5 Jahre nach der Legalisierung)
73 % der Konsumierenden an, dass sie ihr Cannabis nie aus il-
legalen Quellen bezogen haben.®> In Uruguay, das wesentlich
strenger reguliert ist, liegt der Anteil des legalen Marktes ver-
mutlich deutlich unter 50 %, wobei es einen betrdchtlichen
grauen Markt gibt — also legale Produkte illegal weiterge-
geben/-verkauft werden.3

Den negativen Effekten einer Legalisierung stehen aber auch
positive Effekte gegeniiber, wie die Verfasser der ECaLe-Studie
in einer Zusammenfassung erldutern. So werden Konsumieren-

26 Interview SWR mit Prof. Dr. Benedikt Fischer (1.12.2023) https://www.sw
r.de/swrl/swrlleute/suchtforscher-benedikt-fischer-cannabis-legalisierun
g-100.html zuletzt abgerufen am 26.10.2024.

27 DICE-Studie berechnet fiskalische Effekte einer Legalisierung von Canna-
bis (16.11.2021) https://www.dice.hhu.de/startseitennews/studie-cannabis
legalisierung-bringt-dem-staat-jaehrlich-47-milliarden-euro-rund-27000-
legale-arbeitsplaetze-wuerden-entstehen zuletzt abgerufen am 25.10.2024.

28 s. Fufinote 28.

29 Technischer Bericht: Auswirkungen der Legalisierung von Cannabis
(April 2023) https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/D
ateien/5_Publikationen/Drogen_und_Sucht/Abschlussbericht/230623_Te
chnical_Report_de_bf.pdf aufgerufen am 25.10.2024.

30 Trends and projection in the proportion of (heavy) cannabis use in Ger-
many from 1995 to 2021 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/37816631/
zuletzt abgerufen am 30.10.2024.

31 Canadian Cannabis Survey 2023 Summary https://www.canada.ca/en/hea
Ith-canada/services/drugs-medication/cannabis/research-data/canadian-c
annabis-survey-2023-summary.html, zuletzt abgerufen am 30.10.2024.

32 Wissenschaftliche Dienste: Legalisierung von Cannabis: Auswirkungen
der Zahl der Konsumenten in ausgewéhlten Landern https://www.bundes
tag.de/resource/blob/675688/4ba%aed6de8e9633685alcdc2d823525/WD-
9-072-19-pdf-data.pdf, zuletzt abgerufen am 25.10.2024.

33 s. Fufinote 29.

34 5. Fufinote 29.

35 Cannabis use (non-medical) in Canada, https://health-infobase.canada.ca
/cannabis/.

36 Siehe Fufinote 29.
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de durch die Legalisierung besser iiber die Qualitit des Canna-
bis, Wirkungen und Risiken des Konsums aufgeklért, und zu
einem potentiell risikodirmeren Konsum mittels Verdampfer
oder oralem Konsum animiert. Mdgliche Konsumprobleme
kénnen nach einer Legalisierung einfacher mit medizinischem
Fachpersonal besprochen, und die Zahl der Vergiftungsfille
durch synthetische Cannabinoide verringert werden.”

8 Erste Erfahrungen nach 6 Monaten KCanG

Erste aktuelle Zahlen und Einschétzungen in Deutschland bele-
gen weder, dass durch die Cannabislegalisierung ein erhohter
Konsum eingetreten ist, noch dass sich die Kriminalitdt im Be-
reich Cannabis erh6ht hat. So hat die DEBRA-Studie mit zwei
Messungen nach dem 1.4.2024 keine signifikante Erhohung des
Cannabiskonsums feststellen konnen.3

Das Innenministerium in Nordrhein-Westfalen, dessen CDU-
Minister einen entsprechenden Anstieg der Fallzahlen ins-
besondere auch im Zusammenhang mit der niederlindischen
Mafia behauptet hatte?®, konnte solche erhhte Verfahrenszah-
len nicht bestdtigen.®® Auch das Bundeskriminalamt hat auf
Nachfrage bestitigt, dass ein Zusammenhang zwischen den
Aktivititen niederlandischer Banden und der Legalisierung von
Cannabis in Deutschland bis dato nicht feststellbar ist.*!

Der Bundesregierung lagen zu einem gesteigerten Konsumver-
halten seit der Legalisierung ebenfalls keine Erkenntnisse vor.4?

Allerdings berichten Kolleginnen und Kollegen aus dem Strei-
fendienst, dass es seit der Legalisierung zu einer deutlichen Ent-
spannung gekommen ist, und die Fallzahlen der konsumnahen
Delikte im Bereich Cannabis deutlich sinken. Die Zahlen der
polizeilichen Kriminalstatistik fiir die nachsten 2-3 Jahre wer-
den die entscheidenden Belege fiir einen erheblichen Riickgang
dieser Delikte erbringen, und damit auch einen Beleg fir die
Entlastung von Polizei und Justiz, die sich nunmehr um vor-
rangigere Aufgaben kiimmern kann.

Das KCanG schafft nun die Méglichkeit, durch den Eigen-
anbau und die Anbauclubs dem illegalen Markt die ersten An-
teile zu entziehen. Héandler von Home Grow-Zubehor waren
im 1. Halbjahr 2024 nahezu ausverkauft,*3 was darauf schliefen
lasst, dass die Cannabiskonsumenten von den neu gewonnenen
Freiheiten regen Gebrauch machen. Ebenso beginnen die ers-
ten Anbauvereinigungen jetzt die Produktion und Ausgabe®4,
und die Anzahl der Verschreibungen fiir medizinisches Canna-
bis sind ebenfalls stark angestiegen.*>

9 Welche Alternative bietet sich denn an? Fazit und
Ausblick

Die Bundesregierung ist nach umfassender Beratung mit Fach-
kreisen in monatelangen Prozessen zu der Erkenntnis gekom-
men, dass fiir Cannabis im Vergleich zu den vergangenen Jahr-
zehnten aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse eine geédn-
derte Risikobeurteilung vorzunehmen ist, wie sie in der Geset-
zesbegriindung erldutert.*6 Cannabis ist eben nicht gleich ge-
fahrlich wie Kokain oder Heroin. Dementsprechend mussten
auch die strafrechtlichen Voraussetzungen zur Bekdmpfung
des illegalen Handels von Cannabis angepasst werden.

Vielleicht mag es die Straflenhdndler freuen, dass sie nunmehr
legal 25 g im 6ffentlichen Raum mit sich fihren diirfen. Es darf

aber bezweifelt werden, dass dadurch 1g Cannabis mehr ver-
kauft wird, da bei dem Mitfithren von mehreren abgepackten
Verkaufseinheiten die ersten Indizien fiir ein Handeltreiben
vorliegen. Ergeben sich Hinweise auf einen illegalen Handel
mit Cannabis, kann und muss die Polizei nach wie vor ein-
schreiten.

Eine Amnestieregelung war im Sinne der materiellen Gerech-
tigkeit erforderlich. Viele Biirgerinnen und Biirger, die Canna-
bis konsumiert haben und deswegen in der Vergangenheit bis
zu den jetzt legalen Grenzen (25 g bzw. 50 g am Wohnsitz und
3 lebende Pflanzen) verurteilt wurden, haben ein Recht darauf,
dass diese Verurteilungen geléscht werden kénnen. Insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass Verurteilungen tiber 90 Tages-
sdtze bei bis zu 25 g eher die Ausnahme waren, und als beson-
ders drastisch bezeichnet werden konnen. Auflerdem wird die
Amnestie nur auf Antrag gewahrt, der auch erst im néchsten
Jahr gestellt werden kann. Eine Uberlastung der Justiz ist hier-
durch nicht zu erwarten. Die sog. deliktischen Mischfille, in
denen direkt nach Einfithrung des KCanG aufgrund des gelten-
den Art.313 EGStGB eine Neufestsetzung der festgesetzten
Strafen vorgenommen werden musste, wenn Cannabisbesitz in
den heute erlaubten Mengen involviert war (25g bzw. 50g),
wurde mittlerweile weitestgehend gerduschlos abgearbeitet,
trotz vieler Befiirchtungen im Vorfeld.#”

Die Gegnerinnen und Gegner einer Liberalisierung miissen
sich auch fragen, welche Alternative sie zum derzeit beschritte-
nen Weg anbieten kénnen. Wieder zuriick zum alten Zustand?
Mit repressiven Gesetzen und repressivem staatlichen Handeln,
wie in den vergangenen Jahrzehnten? Jedes Jahr die weitere
Verfolgung von 180.000 konsumnahen Delikten?® Eine Schat-
tenwirtschaft mit einem Umsatz von 4-6 Milliarden €, der zum
grofiten Teil der organisierten Kriminalitdt vorbehalten bleibt?
Die alte Politik der Prohibition und Strafverfolgung ist erfolglos

37 Policy Paper: Effekte einer Cannabislegalisierung (ECaLe), https://www.b
undesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/5_Publikationen/Dr
ogen_und_Sucht/Abschlussbericht/ECaLe_Policy_Paper.pdf.

38  https://www.debra-study.info/, zuletzt abgerufen am 23.10.2024.

39  https://www.merkur.de/politik/cannabis-herbert-reul-mocro-mafia-niede

rlande-nrw-innenminister-koeln-duesseldorf-zr-93324424.html, zuletzt
abgerufen am 6.11.2024.

40  https://x.com/haucap/status/1844031332143517826, zuletzt abgerufen am
23.10.2024.
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23.10.2024.

42 Deutscher Bundestag Drucksache 20/13317 (11.10.2024) https://dserver.b
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-legalisierung-grosse-nachfrage-hanfshops-100.html, zuletzt abgerufen
am 30.10.2024.

44 https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/oldenburg_ostfriesland/G
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tml, zuletzt abgerufen am 10.11.2024.
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ker-nachfrageanstieg-bei-medizinalcannabis-heimische-produktion-wird
-ausgebaut, zuletzt abgerufen am 10.11.2024.

46  BT-Drucks. 20/8704, 68, https://dserver.bundestag.de/btd/20/087/200870
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47  https://www.sueddeutsche.de/panorama/staatssekretaer-zufrieden-canna
bis-gesetz-21-000-verfahren-im-saarland-geprueft-dpa.urn-newsml-dpa-
com-20090101-241016-930-261518, zuletzt abgerufen am 30.10.2024.
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geblieben, was auch die Gegner einer modernen Drogenpolitik
einriumen mdussen.

Und in Fragen der Drogenpolitik warten noch ganz andere
Herausforderungen auf uns, auf die wir mit neuen Wegen und
neuen Ideen reagieren miissen. Hier verweisen wir auf den Ko-
kainhandel und den Handel mit synthetischen Substanzen, ins-
besondere im Hinblick auf Verfiigbarkeit und Preisstruktur,
der durch das Anbauverbot von Opium in Afghanistan noch
problematischer werden diirfte. Die Akteure und Organisatio-
nen der Organisierten Kriminalitit sind mittlerweile so méch-
tig geworden, dass sie neben den Zivilgesellschaften in den
Entwicklungs- und Schwellenldndern auch Institutionen wie
Justiz und Presse in Industrienationen wie den Niederlanden
zu gefihrden scheinen.*® Welche Antworten sollen hierauf ge-
geben werden? Noch mehr Polizei, noch mehr Zoll, noch mehr
Verfolgung als in den letzten Jahrzehnten?

Wenn wir uns als Mitarbeiter in der Rechtspflege und Strafver-
folgung auf unsere Verantwortung besinnen, die die Chance
und die Verpflichtung beinhaltet, die Gesellschaft mitzugestal-
ten, konnen wir es schaffen, neue Antworten zu entwickeln,
die Praventionsarbeit zu verbessern, riskanten Konsum zu ver-
hindern, und kriminellen Strukturen entgegenzuwirken. Das
KCangG ist hierzu ein erster Schritt in die richtige Richtung!

Kai-Friedrich Niermann

Rechtsanwalt bei KFN+ Law Office, Paderborn.

Jochen Andruschak
Dienstgruppenleiter im Polizeiprasidium Freiburg.
jochen.andruschak@polizei-bw.de

Beide Autoren sind im Vorstand von LEAP
Deutschland e.V. (Law Enforcement Against Pro-
hibition).

LEAP ist ein bundesweites und globales Netz-
werk, das auf die schadlichen Folgen der Dro-
genprohibition und des ,Krieges gegen die Dro-
gen" aufmerksam machen und legale Alternati-
ven zur repressiven Drogenpolitik aufzeigen
mdchte. https://leap-deutschland.de/

49  https://www.stern.de/politik/ausland/niederlande-der-kampf-gegen-die-
macht-der-drogenkartelle-33049430.html, zuletzt abgerufen am
30.10.2024; https://www.tagesschau.de/ausland/europa/interpol-organisi
erte-kriminalitaet-100.html, zuletzt abgerufen am 6.11.2024.

Henryk Malewski/ Vidmantas Egidijus Kurapka/Snieguolé Matuliené / Thomas E. Gundlach
Auf dem Weg zu einer kriminalistischen Vereinigung

flr Europa?

Die Vilnius-Deklaration und ein Fahrplan fur ihnre Umsetzung

In der EU hat die Zusammenarbeit bei der Verbrechensbekdmp-
fung auf Regierungs- und Ressortebene mit diversen Regelungen
eine solide Grundlage. Gleichwohl ist festzustellen, dass die Kri-
minalistik meist auf Kriminaltaktik und Kriminaltechnik redu-
ziert wird und Aspekte wie kriminalistisches Denken, Theorie
der Kriminalistik und kriminalistische Methodik praktisch ver-
nachldssigt werden. Weitgehend ungenutzt bleiben die Moglich-
keiten akademischer Einrichtungen und Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO), die sich mit kriminalistischen Fragen beschdfti-
gen. Die Autoren plidieren fiir einen europdischen Raum der
Kriminalistik, der durch eine noch zu griindende Foderation der
nationalen kriminalistischen Gesellschaften einen strukturellen
Rahmen bekommen kann.

Einfiihrung

Die Praxis der Verbrechensbekampfung wurde erst in der zwei-
ten Hélfte des 19. Jahrhunderts wissenschaftlich aufgearbeitet.
Die ersten Publikationen entwickelten sich schon bald zu einer
unverzichtbaren Quelle von Kenntnissen und Empfehlungen
fir Richter, Staatsanwilte, Polizeibeamte und Sachverstandige.
Der Hohepunkt dieser Periode war das von Hans Gross 1893
veréffentlichte Lehrbuch!, das sehr schnell in viele Sprachen

1 Hans Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter, Polizeibeamte, Gendar-
men usw., Graz: Leuschner & Lubensk